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Visto el expediente de la solicitud de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion para la modificacion a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a
emitir el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibio el oficio SE/UT/116/2019, de fecha treinta y uno de mayo
de dos mil diecinueve, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, mediante el cual se
solicita la modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes, en los siguientes términos:

“

Con fundamento en los Lineamientos Quinto y Sexto del Procedimiento de modificacion
a la Tabla de Aplicabilidad de para el cumplimiento de los Obligaciones de
Transparencia comunes de los sujetos obligados del Ambito Federal, la Secretaria
Ejecutivo del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) solicité formalmente lo
modificacion a la Tabla de Aplicabilidad a las Obligaciones de Transparencia comunes
de los sujetos obligados (en adelante Tabla de aplicabilidad) en razon de lo siguiente:

* El quince de enero de dos mil dieciocho fue aprobado el Dictamen mediante el cual se
modifico la Tabla de Aplicabilidad de fas obligaciones de transparencia comunes de la
SESNA, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante Dictamen).

» En este Dictamen se determiné la Aplicabilidad de cuarenta y siete obligaciones de
transparencia comunes a la SESNA.

» Derivado de un anélisis realizado por la Unidad de Riesgos y Politica Plblica y de la
Direccion General de Vinculacion, unidades administrativas que forman parte de este
sujeto obligado y responsables de la carga de informacion al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de las fracciones XV, XXXVIIl y XL del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como de lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo quinto
y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se determiné la necesidad de solicitar
una modificacion a la Tabla de aplicabilidad de esta secretaria.
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En este sentido, de las cuarenta y siete fracciones comunes que le fueron asignadas a
la SESNA se solicita la eliminacion en la Tabla de Aplicabilidad de las siguientes
fracciones:

Fraccion XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el
que se deberé informar respecto de los programas de fransferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente... La cual
consta con los siguientes formatos:

Formato 15a LGT_Art_70_Fr_XV
Formato 15b LGT_Art 70_ Fr XV

Fraccion XXXVIIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como los trémites, tiempos de respuesta, requisitos y
formatos para acceder a los mismos. La cual consta de los siguientes formatos:

Formato 38a LGT_Art_70_Fr_XXXVIII
Formato 38b LGT_Art_70_Fr_XXXVIII

Fraccion XL. Todas las evaluaciones, y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos. La cual consta con los siguientes
formatos:

Formato 40a LGT_Art_70_Fr_XL
Formato 40b LGT_Art_70_Fr XL

Después de estudiar y analizar la informacién solicitada en las fracciones referidas, se
concluyo que las mismas deben ser eliminadas de la Tabla de aplicabilidad de este
sujeto obligado ya que esta Secretaria no tiene dentro de sus atribuciones legales el
desarrollo de programas o tramites de esta naturaleza.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley general del Sistema Nacional Anticorrupcion y
el 3° del estatuto Organico, la SESNA tiene atribuciones de carécter técnhico como
organo de apoyo del Comité Coordinador. Es decir, su funcion es proveer de asistencia
técnica e insumos al Comité Coordinador para que éste pueda desempefiar sus
funciones. Para mayor claridad se transcriben ambos articulos:

Articulo 25 de la LGSNA

La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Nacional, a efecto de proveerle asistencia técnica, asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presente Ley.

Articulo 3 del estatuto Organico de la SESNA

El objeto de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion es fungir como
organo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a efecto
de proveerle asistencia técnica, asi como fodos los insumos necesarios para el

J 2 de 22




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion
Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Expediente: DTA 001 2/20‘] 9

Datos Personales

desempefio de sus atribuciones, establecidas en la fraccion Il del articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

La Secretaria Ejecutiva, como toda autoridad de la administracion publica, unicamente
tiene facultades expresamente reconocidas en los ordenamientos juridicos que le son
aplicables. Es decir, si no existe una prevision expresa respecto de la facultad de este
sujeto obligados para el desarrollo e implementacion de los programas sociales con una
poblacion objetivo, ya sea financiados con recursos publicos o de cualquier otro tipo,
entonces se concluye que no esta facultada para realizar estas actividades.

Para mayor precision se transcriben las facultades del Secretario Técnico, titular de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, de las cuales nuevamente se
corrobora que la SESNA no cuenta con atribuciones para generar la informacion
solicitada en las fracciones que se solicita su eliminacion de la Tabla de Aplicabilidad
correspondiente.

Articulo 18 del Estatuto Organico de la SESNA

Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Secretario Técnico contara con
las siguientes facultades:

1. Administrar y representar legalmente a la Secretaria Ejecutiva,

II. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como los
presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion al Organo de Gobierno;
Ill. Formular los programas y disposiciones que fijan el actuar normativo y
organizacional de la Secretaria Ejecutiva, mismos que deberan ser aprobados por el
Organo de Gobierno;

|V. Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamiento de los bienes
muebles e inmuebles de la Secretaria Ejecutiva;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se realicen
de manera articulada, congruente y eficaz;

VI. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocién de los servidores
publicos de la Secretaria Ejecutiva que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inferiores, esto es, Titulares de Unidad y Directores Generales, asi como
la fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme a las asignaciones globales del
presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio Organo de Gobierno, mismas
que estaran sujetas al tabulador de sueldos y salarios de la Administracion Publica
Federal;

Vil. Supervisar la informacion y elementos estadisticos recabados que reflejen el estado
de las funciones de la Secretaria Ejecutiva para asi poder mejorar la gestion de la
misma;

Vill. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos en los programas institucionales de la Secretaria Ejecutiva;

IX. Presentar periédicamente al Organo de Gobierno el informe del desemperio de las
actividades de la Secretaria Ejecutiva, incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. En el informe y en los
documentos de apoyo se cotejaran las metas propuestas y los compromisos asumidos
por la Secretaria Ejecutiva con las realizaciones alcanzadas;
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X. Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la eficiencia y la eficacia
con que se desemperfie la Secretaria Ejecutiva y presentar al Organo de Gobierno por
lo menos dos veces al afio el Informe de la evaluacion de gestion;

XI. Actuar como secretario del Comité Coordinador y del Organo de Gobierno;

XII. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y
del Organo de Gobierno;

XIlI. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el
Organo de Gobierno, asi como el de los instrumentos juridicos que se generen en el
seno de dicho drgano, llevando el archivo correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables;

XIV. Coordinar la elaboracién de los anteproyectos de metodologias, indicadores y
politicas integrales para ser discutidas en la Comision Ejecutiva y, en su caso,
sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

XV. Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las
politicas integrales a que se refiere la fraccion V del articulo 9 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y una vez aprobadas realizarlas;

XVI. Coordinar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al Organo de Gobierno y a la
Comision Ejecutiva;

XVII. Elaborar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del
Organo de Gobierno y de la Comisién Ejecutiva, para su respectiva aprobacién;

XVIII. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Nacional Anticorrupcion,
someterlos a la revisién y observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité
Coordinador para su aprobacion;

XIX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion,
deteccion y disuasion de hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion
y control de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador;

XX. Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité Coordinador, en
términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y asegurar el acceso a
las mismas de los miembros del Comité Coordinador y la Comision Ejecutiva, conforme
a las disposiciones legales aplicables, garantizando en todo momento la integridad de
la informacion, asi como el registro puntual de la finalidad del acceso y el uso de la
informacion;

XX|. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las
evaluaciones sean publicas y reflejen los avances o retrocesos en la politica nacional
anticorrupcion;

XXII. Expedir y certificar, en su caso, copia de los documentos o constancias que existan
en los archivos de las unidades administrativas adscritas a la Secretaria Ejecutiva, de
oficio o a peticion de autoridad competente;

XXIIl. Celebrar convenios con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, con los gobiernos estatales y municipales, con los Poderes Legislativo
y Judicial, federal y estatales y con las organizaciones de los sectores social y privado
e instituciones privadas u organismos publicos internacionales;

XXIV. Participar en organismos y foros regionales, nacionales e internacionales a efecto
de promover una cultura de prevencién y combate a la corrupcién y de fiscalizacion y
control de recursos publicos;

XXV. Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de
las propuestas a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Para ello, podra solicitar la informacion que estime pertinente para la realizacion de las
actividades que le encomienda la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de
oficio o a solicitud de los miembros de la Comision Ejecutiva, y

XXVI. Las que sefialen las diversas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones administrativas aplicables.

En consecuencia, no se contempla la facultad de disefiar, operar o implementar,
programas sociales que otorguen algun tipo de recurso a la poblacion. Incluso se
advierte que del andlisis del presupuesto asignado a la SESNA no existen recursos
ministrados para cubrir algin tipo de programa federal, ni partida contemplada para
esos proyectos. Por lo tanto, tampoco cuenta con atribuciones para evaluar estos
programas o realizar encuestas en la poblacion objetivo de los mismos.

Para cumplir con la publicacién de la informacion prevista en las fracciones XV y XXXVIII
del articulo 70 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como
lo que refieren los LGT, la SESNA tendria que estar facultada para otorgar subsidios,
estimulos o apoyos, o generar programas de transferencia de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, situacion que no sucede por los argumentos antes
expuestos.

Por estas razones, resulta evidente que la SESNA no tiene facultades, ni presupuesto
asignado para otorgar subsidios, estimulos o apoyos, o generar programas de
transferencia de servicios, de infraestructura social y de subsidio.

Por ultimo, respecto de la fraccion XL, la informacion de evaluaciones y encuestas las
vincula al desarrollo de programas financiados con recursos publicos. Informacion que
este sujeto obligado nunca tendré en su posesion ya que no tiene facultades para
implementar este tipo de programas.

En conclusion, la normatividad que rige las facultades de este sujeto obligados no
contempla ni prevé la posibilidad juridica de realizar o contar con cualquier modalidad
de programas financiados con recursos publicos otorgados a una poblacion objetivo, ya
sean de subsidio, estimulos y apoyos.

En consecuencia, se solicita la modificacién de la tabla de aplicabilidad de la SESNA
para que la misma contemple las obligaciones de transparencia comunes que Si son
aplicables de acuerdo con sus atribuciones.

Il. Con fecha tres de junio de dos mil diecinueve, mediante memorandum numero
INAI/SAI/DGE/0047/2019, de la Direccion General de Evaluacion remitido a la
Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, el tres de junio de dos mil diecinueve, se recibié la solicitud de
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modificacion de la tabla de aplicabilidad del Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién, a efecto de que la misma fuera tramitada.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Secretaria de Acceso a la Informacién y la Direccidon General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, son
competentes para aprobar y elaborar respectivamente el presente dictamen,
conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 23, fraccidn XXXV,
24, fraccion XXy, 37, fraccion XIX, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Cuarto, Noveno, Décimo Tercero, Décimo Cuarto
y Décimo Sexto del Acuerdo ACT-PUB/12/07/2017.04 mediante el cual se aprueban
las modificaciones al procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
primero de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/12/07/2017.04
mediante el cual se aprueban las modificaciones al procedimiento para la
modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una
vez recibida la solicitud de modificacion en la tabla de aplicabilidad, se procedera al
estudio de su procedencia, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el numeral Noveno del acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacién deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direcciéon General de Enlace a quien se dirige;

lll. Fraccion del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, y
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VI. Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respecto, una vez analizada la solicitud de modificacién no se actualizd alguna
de las causales de improcedencia, la misma cumple con los requisitos establecidos
y se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. El sujeto obligado solicité la modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
respecto de la fracciones XV, XXXVIll y XL bajo el argumento que, de conformidad
con la naturaleza, facultades, competencias y funciones con las que cuenta en la
normatividad aplicable al Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcidén, no se encuentran las de generar la informacion solicitada en las
fracciones citadas, por lo que le es imposible atender a los criterios
correspondientes, asi como no estar sujetos a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

A continuacién, se procedera a realizar el analisis de la peticion de modificacién a
cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General mencionadas por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion:

A. XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos,
en el que se debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en
los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

c¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, programacién presupuestal
asi como los calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de
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recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de
medida, dimension,

frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para
su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

p) Informes periodicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones

realizadas; y

g) Padron de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes
datos: nombre de

la persona fisica o denominacion social de las personas morales
beneficiarias, el monto,

recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial, en su

caso edad y sexo.

Con base en la fundamentacion y motivaciéon remitida por el sujeto obligado, y
conforme a lo establecido en el Decreto del Titular del Poder Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis, mediante el cual se expidid la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, cuyo articulo vigésimo cuarto dispone la creacién de un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, con sede en la Ciudad de México, denominado
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para pronta referencia se transcribe el articulo y disposicion referidos:

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en la Ciudad de México.
Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos
y fines.
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[Enfasis afiadido]

Es importante destacar que la Ley General de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria dispone que las dependencias y entidades deberan observar las
disposiciones generales que emitan la Secretaria y la Funcién Publica para dar
correcta aplicacion a lo dispuesto en la referida Ley y su Reglamento, asi como
también que el gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica;
inversién financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan, en los
siguientes términos:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

XVI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos, que de conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal sean considerados entidades paraestatales;

{-d

Articulo 3.- La interpretacion de esta Ley, para efectos adminisirativos y
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a la
Secretaria y a la Funcion Puablica en el ambito de sus respectivas atribuciones. La Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo Fiscal de la Federacion seran
supletorios de esta Ley en lo conducente.

[--]

Las dependencias y entidades deberan observar las disposiciones generales que
emitan la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
para dar correcta aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento. En el caso de
los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes auténomos, sus respectivas unidades
de administracion podran establecer las disposiciones generales correspondientes.

[...]

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion
financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores
de gasto:
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[..]
Vill. Las entidades.

[Enfasis afadido]

En este sentido, es necesario verificar que para el cumplimiento de lo establecido
en la ley los “Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto
y en la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica” (en lo sucesivo “los lineamientos”) establecen lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto obligado deberéa organizar y publicar
la informacion relativa a todos los programas que desarrolla o regula y que impliquen
subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se trata de los programas que
de acuerdo con la correspondiente normatividad, los sujetos obligados dirijan a la
poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Se debera incluir toda aquella informacidn sobre los programas sociales —tanto de los
sujetos a Reglas de Operacién establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egreso
como otros programas, acciones y proyectos desarrollados por el sujeto obligado y que
impliquen la erogacioén y/o uso de recursos y bienes publicos—, los del ejercicic en curso
y dos anteriores.

Cuando se trate de programas sujetos a Reglas de Operacién se deberan incluir
también las modificaciones que, en su caso, se hayan realizado a éstas.

Cuando los programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser
publicados con informacion vigente, ya sea anual o en su caso actualizados con las
altas y bajas registradas trimestralmente, cuidando la proteccién de datos personales
sensibles. En caso de que no exista padron por tratarse de un programa de

nueva creacion, se debera especificar mediante una nota fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda. Si el programa implementado es abierto a las
personas y no existe un mecanismo o base de datos respecto de los padrones de
beneficiarios, los sujetos obligados deberan publicar informacion general estadistica
sobre los beneficios del programa.

En aquellos casos en los que los programas presentados por los sujetos obligados

tengan mas de una modalidad de ejecucién o ésta sea muy compleja, se debera publicar
la informacion por separado respecto del mismo programa.
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La informacién de esta fraccion se debera actualizar trimestralmente; en su caso,
especificar las razones por las cuales algun rubro no pueda ser actualizado mediante
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

[Enfasis afadido]

En este sentido la Direccion General de Enlace realizo la revision a la normatividad
aplicable al sujeto obligado en particular la referida Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en el que en su articulo decimo se establece lo
siguiente:

Articulo 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar subsidios o donativos, los
cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de
su fiscalizacion y transparencia, a los fideicomisos que constituyan las entidades
federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan con lo que a continuacion se
sefala y lo dispuesto en el Reglamento:

I. Los subsidios o donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de esta
Ley y el Reglamento;

2

De igual manera, el articulo 74 de la misma Ley General de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece:

Articulo 74- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la
ministracién de los subsidios y transferencias que con cargo a los presupuestos de las
dependencias y, en su caso de las entidades, se aprueben en el Presupuesto de
Egresos. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar la ministracion de subsidios
y transferencias cuando las dependencias y entidades no cumplan lo establecido en
esta Ley, informando a la Camara de Diputados y tomando en cuenta la opinién de la
misma en el destino de los recursos correspondientes.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se

autorice la ministracion de subsidios y transferencias, seran responsables, en el ambito
de sus competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones \
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generales aplicables.

Las dependencias podréan suspender las ministraciones de recursos a los organos
administrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no cumplan con las
disposiciones generales aplicables. Las dependencias que suspendan la ministracion
de recursos deberan informarlo a la Secretaria.

Asimismo, el articulo 75 del mismo ordenamiento sefiala que:

Articulo 75.- Los subsidios deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las dependencias y
entidades que los otorguen deberan.

A Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como
por region del pais, entidad federativa y municipio;
/A En su caso, prever montos méaximos por beneficiario y por porcentaje del costo

total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, lo montos
y porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que deberan
privilegiar a la poblacién de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los
objetivos;

1. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros;

V. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacién y administracion otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y generos;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion;

vi. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios;

Vil Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos; )

Vil Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden, y
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X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el importe de
los recursos.

Reportar su egjercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el importe de
los recursos.

[...]

De los preceptos transcritos anteriormente , se desprende que existen dentro de las
atribuciones conferidas por la normatividad aplicable a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, como organismo descentralizado, diversas
disposiciones que encuadran en la descripcién de los Lineamientos Técnicos
Generales para la informacién que debe ser publicada en dicha fraccion y que le
confieren la atribucion de otorgar subsidios o apoyos, los cuales mantienen su
naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de su fiscalizacion,
y de las cuales no se advierte que sean limitativas en cuanto al tiempo o periodo en
el que éstas puedan ser otorgadas.

No se omiten sefalar que para la presente fraccion el sujeto obligado refiere que la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, como toda autoridad de
la administracién publica, unicamente tiene las facultades expresamente
reconocidos en los ordenamientos juridicos que le son aplicables, lo cual, como
guedo referido en lineas precedentes, se confirma con la aplicabilidad de la Ley
General de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, debera destacarse que la inaplicabilidad de una obligacion de
transparencia se relaciona directamente con las facultades, competencias y
funciones otorgadas por los ordenamientos juridicos aplicables al sujeto obligado;
por lo que, el hecho de que en un periodo determinado el Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién no haya generado la informacién requerida en la
fraccién XV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, no significa que
deba calificarse como procedente la inaplicabilidad de la fraccion, sino que, en su
lugar, debera publicar una nota breve, clara y motivada en la que exponga las
razones por las cuales no genero informacion en un periodo determinado.
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En consecuencia, se considera improcedente‘ la modificacion solicitada por el
SESNA, respecto de la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

B. VI. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblaciéon, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de
respuesta, requisitos y formato para acceder a los mismos

Con base en la fundamentacién y motivacion remitida por el sujeto obligado, y
conforme a lo establecido en el Decreto del Titular del Poder Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis, se expidié la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo
articulo vigésimo cuarto dispone la creacién de un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y
de gestién,

Para pronta referencia se transcribe el articulo referido:

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendré su sede en la Ciudad de Mexico.
Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos
y fines.

[Enfasis afadido]

En este orden de ideas, es necesario verificar que para el cumplimiento de lo
establecido en la ley los Lineamientos establecen lo siguiente:

“En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacion de todos los
programas distintos a los programas que estan publicitados en el articulo 70, fraccion
XV de la Ley General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social).

Se entiende por programa al instrumento normativo de planeacion cuya finalidad

consiste en desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones generales de un
\ plan nacional, estatal o regional y municipal mediante la identificacién de objetivos y
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metas. También puede ser entendido como el conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados, en su caso, y a cargo del area responsable.

De ser el caso, los sujetos obligados publicaran la informacion correspondiente al
presupuesto que le fue asighado a cada programa, el origen de los recursos y el tipo de
participacion que tenga, en su caso, el Gobierno Federal o local, la cual puede ser de
dos tipos de conformidad con el Catalogo de Programas Federales:

e “Directo: El Gobierno Federal ejecuta las acciones por si mismo o entrega los
recursos directamente a los beneficiarios.

e Indirecto: El Gobierno Federal entrega los recursos a otro érgano (gobierno
estatal, gobierno municipal, asociacion civil) y éste es quien realiza las acciones
0 entrega los recursos a los beneficiarios.

Los ambitos de intervencion que se publicaran por cada uno de los programas que se
reporten son los establecidos en la Clasificacion de Programas Presupuestarios, como:
prestacion de servicios publicos, provision de bienes publicos, entre otros. Las
demandas que atiende cada programa se refieren a la problematica especifica.

De cada programa se incluird el proceso basico a seguir para acceder al mismo, el cual
podré representarse en un diagrama (hipervinculo al documento), fases o pasos a
sequir. El sujeto obligado consideraré la claridad de la informacion y optaré por
herramienta que permita un mejor entendimiento del proceso a seguir por parte de los
participantes o beneficiarios.

Se presentard la convocatoria correspondiente a cada programa cuando asi
corresponda. En su caso, el sujeto obligado indicara que el programa opera todo el afio;
en ese sentido, se registrara su vigencia”

[]

[Enfasis afiadido]

En este sentido la Direccidn General de Enlace realizé la revisidn a la normatividad
aplicable al sujeto obligado en particular de la Ley de Planeacién que, en su articulo
noveno establecen lo siguiente:

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de género y
con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin
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de cumplir con la obligacién del Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible.

Para el caso de las entidades, los titulares de las Secretarias de Estado proveeran lo
conducente en el gjercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les
confiere la ley. Las entidades que no estuvieran agrupadas en un sector especifico, se
sujetaréan a lo previsto por el articulo 7 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

n

[Enfasis afadido]

En el mismo sentido, el articulo décimo sexto, fracciones Ill y V, del citado
ordenamiento sefiala que:

Articulo 16.- A las dependencias de la Administracion Publica Federal les corresponde:

Lo

lll.- Elaborar los programas sectoriales, considerando las propuestas que, en su caso,
presenten las entidades del sector, los 6érganos constitucionales auténomos, y los
gobiernos de las entidades federativas, asi como las que deriven de los ejercicios de
participacion social y de los pueblos y comunidades indigenas interesados;

V.- Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en sus programas
sectoriales, promoviendo que los planes y programas de los gobiernos de las entidades

federativas guarden congruencia con estos;

[Enfasis anadido]

Asimismo, el articulo vigésimo segundo de la Ley referida establece los
siguiente:

Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deberan ser elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicic de
aquellos cuya elaboracién se encuentre prevista en las leyes o que determine el
Presidente de la Republica posteriormente.

[Enfasis anadido]
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De lo anterior, se desprende que ese organismo descentralizado tiene la obligacion
de planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del Estado
de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible,
ademas de atender a lo previsto por las Secretarias de Estado conducente en el
ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere la ley,
asi como también se logra advertir las acciones que deba llevar a cabo en caso de
no estar agrupadas en un sector especifico.

Asi también se logra observar de las transcripciones anteriores que el sujeto
obligado cuenta con la atribuciébn de elaborar los programas sectoriales,
considerando las propuestas que, en su caso, presenten las entidades del sector,
los érganos constitucionales auténomos, y los gobiernos de las entidades
federativas y cefirse al Plan Nacional de Desarrollo, el cual indicara los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberan ser elaborados, tal
como lo establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la informacién que
debe ser publicada en dicha fraccién y que representan indicadores de su gestion y
del ejercicio de los recursos publicos recibidos por el partido politico, tal como lo
sefiala el sujeto obligado en su solicitud de modificacién.

No se omite sefalar que, para la presente fraccion, el sujeto obligado reitera que,
como toda autoridad de la administracion publica, unicamente tiene las facultades
expresamente reconocidos en los ordenamientos juridicos que le son aplicables, lo
cual, como quedo referido en lineas precedentes, se confirma con la aplicabilidad
de la Ley de Planeacién y de las cuales no se advierte que sean limitativas en cuanto
al tiempo o periodo en el que éstas puedan ser otorgadas.

En ese sentido, debera destacarse que la inaplicabilidad de una obligacién de
transparencia se relaciona directamente con las facultades, competencias y
funciones otorgadas por los ordenamientos juridicos aplicables al sujeto obligado;
por lo que, el hecho de que en un periodo determinado el Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién no haya generado la informacion requerida en la
fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, no significa
que deba calificarse como procedente la inaplicabilidad de la fraccion, sino que, en
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su lugar, debera publicar una nota breve, clara y motivada en la que exponga las
razones por las cuales no generé informaciéon en un periodo determinado.

En consecuencia, se considera improcedente la modificacién solicitada por el
SESNA, respecto de la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia en la tabla de aplicabilidad correspondiente.

C. XL. Todas las evaluaciones, y encuestas que hagan los sujetos
obligados a programas financiados con recursos publicos

Con base en la fundamentacion y motivacion remitida por el sujeto obligado, y
conforme a lo establecido en el Decreto del Titular del Poder Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis se expidid la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo
articulo vigésimo cuarto dispone la creacion de un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnicay
de gestion,

Para pronta referencia se transcribe el articulo referido:

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendré su sede en la Ciudad de México.
Contaré con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos
y fines.

[Enfasis afadido]

En este sentido, es necesario verificar que para el cumplimiento de lo establecido
en la ley los Lineamientos establecen lo siguiente:

“Los sujetos obligados regulados por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y por las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable deberan publicar la informacién relacionada con los resultados de las
evaluaciones de los programas a su cargo, de conformidad con los plazos y los términos
previstos para tales efectos en el articulo 79 de la referida ley asi como en la Norma
para establecer el formato
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para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, aplicables a la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, publicada por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en el Diario
Oficial de la Federacion del 4 de abril de 2013, o sus subsecuentes modificaciones.

En relacion con el parrafo anterior, los sujetos obligados podran aplicar los tipos de
evaluacion determinados en los Lineamientos Generales para la evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, de conformidad con la norma antes
referida.

Los sujetos obligados que no estén regulados por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como por las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, referidas en el presente apartado, podran sujetarse a éstas
para efecto de dar cumplimiento a los presentes Lineamientos.

Los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones, no realicen evaluaciones ni
encuestas a programas financiados con recursos publicos, deberan especificarlo
mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

La informacién debera proporcionarse de conformidad con el “Formato para la Difusion
de los Resultados de las Evaluaciones” asi como el “Instructivo para el llenado del
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones”, previstos en la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, aplicables a la Federacion,
las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de abril de 2013 o sus subsecuentes
modificaciones.”

En este sentido la Direcciéon General de Enlace realizo la revision a la normatividad
aplicable al sujeto obligado en particular de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que, en su articulo primero establecen:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.
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La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politicoadministrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal: las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno de
la Ciudad de México deberéa coordinarse con los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan respetar los derechos
de los municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus
normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el gjercicio
de sus propias formas de gobierno interno.”

De igual manera, el articulo 79 de la Ley anteriormente referida sefiala lo siguiente:

“Articulo 79.- Los entes pliblicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberén publicar a méas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, en el ambito de su competencia y de conformidad con el articulo 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaran al Consejo
los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como los lineamientos de evaluacion que
permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores para
que dicho Consejo, en el &mbito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos
para la difusion de los resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el
articulo 56 de esta Ley.”

Por su parte, el articulo 27 de la Ley de Planeacién establece que:

“Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran sus anteproyectos de
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién
Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Exped iente: DTA 001 2/201 9

Datos Personales

No se omite sefalar que, mediante el presente dictamen, se evalua la aplicabilidad
de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el cumplimiento que se dara
con la carga de informacién establecida en la Ley para las obligaciones de
transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias como lo es el hecho
de que se haya generado la informacion, o bien, la inclusién de leyendas que
establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la modificacion a la tabla de aplicabilidad del
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, respecto a la
modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en cuanto a las fracciones XV,
XXXVIl'y XL, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

El presente dictamen se emite a los veintiocho dias del mes de junio de dos mil
diecinueve, firmando al calce el Director General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados, asi como el Secretario de Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos Personales.

Aprobo:
= |
' Lig. Adrian Alcala Méhdez r
Se Iiillil‘m |!Il"" formacion —

—
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